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Republicka agencija za elektronske komunikacije ("RATEL")
Visnjiceva 8
11000 Beograd

"Javnha rasprava o nacrtu Pravilnika o obrascima zahteva za izdavanje
pojedinacne dozvole za koriSéenje radio-frekvencija"

E-mail: ratel@ratel.rs

U Beogradu, 16. novembra 2010. godine
PoStovani,

U skladu sa odlukom RATEL-a o sprovodenju postupka javne rasprave o nacrtu
Pravilnika o obrascima zahteva za izdavanje pojedinacne dozvole za koriééenje radio-
frekvencija, u nastavku teksta dostavijamo vam zajedni¢ke komentare javnih
telekomunikacionih operatora Telenor d.o.0. i Vip mobile d.o.o. vezane za gore
navedeni nacrt pravilnika.

U vezi sa obrascima za izdavanje pojedinacne dozvole za koriéenje radio-frekvencija
za GSM/DCS-1800 i UMTS/IMT-2000 radio sistem, Zelimo posebno da predodimo
sledec¢u nacelnu primedbu:

Poznato je da je iskljuivo pravo koris¢enja radio-frekvencija za pomenute radio
sisteme, koji se koriste u javnim mobilnim telekomunikacionim mreZzama, veé steéeno
putem postupka javnog nadmetanja, a na osnovu Plana raspodele radio-frekvencija za
GSM/DCS1800 radio sistem i Plana raspodele radio-frekvencija za UMTS-2000 radio
sistem, objavijenih u “SluZbenim glasnicima RS”. Iz ovih razloga smatramo da bi
koriS¢enje radio-frekvencija za primenu ovih sistema trebalo tretirati kao sluéaj po
¢lanu 89 Zakona o elektronskim komunikacijama. S tim u vezi, smatramo da obrazac
ZPD ne treba da vazi za bazne radio-stanice koje koriste radio-frekvencije navedenih
radio-sistema, odnosno da se na njih ne primenjuje ¢l. 86 Zakona o elektronskim
komunikacijama.

U cilju redovnog uvida u planove razvoja i pradenja realizacije izgradnje mobilnih
mreza, kao i kontinualne kontrole promene parametara emisionog zraenja usled
neophodnog sprovodenja optimizacije radio-mreze baznih stanica, predlazemo da se
usvoji princip da mobilni operatori dostavijaju RATEL-u spisak baznih radio-stanica sa
svim tehnickim podacima relevantnim za upravljanje i kontrolu radio-frekvencijskih
opsega (notifikacija). Na osnovu ovih podataka, RATEL bi trebao da izda akt po kom
osnovu ¢e primenjivati predvidene administrativne mere.

Napominjemo da se sli¢an princip primenjuje i u drugim zemljama i da predstavlja
jedino pravo reSenje za pracenje i kontrolu ubrzanog razvoja mreza javnih mobilnih
telekomunikacija, a koje koriste radio-frekvencije sa pravom koriS¢enja ste¢enim
putem javnog nadmetanja.

U Prilogu dopisa dostavljamo detaljnije komentare na nacrt Pravilnika.

S postovanj

Vip mobhil

Mr.&¢. Darko Parun
orativnih poslova ¢lan Upravnog odbora
Sektor tehnike

Goran Vasi
Izvrsni direkto
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Zajednicki komentari i predlozi operatora Telenor i Vip mobile zaizmene i dopune na
nacrt,,PRAVILNIKA o obrascima zahteva za izdavanje pojedinaéne dozvole za koriscenje

radio-frekvencija”

1) Obrazac ZPD: ZAHTEV za izdavanje pojedinacne dozvole za koriscenje radio-frekvencija

Generalna primedba:

Ukoliko je za svaku baznu stanicu (mobilna sluzba) i svaku radio-relejnu (RR) stanicu (fiksna
sluzba), potreban ZPD, to je zaista velika koli¢ina dokumentacije i iziskuje vece radno opterecenje
zaposlenih i povecanje broja zaposlenih, 3to se direktno odrazava na utrofak vremena i povecanje
operativnih troSkova poslovanja preduzeca.

Tacka 3.: Podaci o radio-frekvenciji
Predlog:

U tacki 3.2, kako je i predvideno, upisati frekvencijske opsege (npr. 15 i 23GHz za RR veze,
odnosno npr. Telenoru dodeljene opsege za GSM 900MHz i GSM 1800MHz za bazne stanice, a da
se tada ZPD formular odnosi na set deonica na 15 GHz i 23GHz, odnosno na set GSM baznih
stanica na S00MHz i set GSM baznih stanica na 1800MHz).

Tacka 6.: Tehnicko resenje
U predmetnom nacrtu Pravilnika predlozeno je sledeci sadrzaj koji Tehnicko resenje treba da da

6. TEXHHYKO PEIHIEHE

6.1 Jokayuja npedajuura Y npunosicenoj mexwuuuxoj ooxymenmayuju
6.2 T'eoepagpcka obnacm xopuwhersa Y npunoscenoj mexnuuxoj doxymenmayuju
6.3 Onuc memode npopayyna 30He nokpusarsa Y npunosicenoj mexnuuxoj doxymenmayuju
6.4 lpodunu mepenay odnocy na emucuony noxayujy V npunoscenoj mexnuuxoj doxymenmayuju
6.5 Hpopauyn 3ome nokpusarsa Y npunoowcernoj mexuuurxoj Ooxymenmayuju
6.6 Iodayu o anmenu u npopauyny anmencroe cucmema | Y npunoscenoj mexuuuxoj Ookymenmayuju
6.7 I'paduuru npuxas 3ona noxpusara Y npunoscenoj mexnuukoj doxymenmayuju
6.8 Ananuza ymuyaja na scusomny cpeduny Y npunosrcenoj mexnuuroj doxymenmayuju
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Predlog:

Tacka b sadrzi polja od 6.2 do 6.8 koja po svom sadrzaju ne mogu da predstavljaju opis tehnickog
reSenja jer u opStem smislu nisu primenjivi na sve vrste radio-stanica.

Konkretno, tacke 6.2., 6.3, 6.5.16.7. nisu primenjive na RR stanice.

U vezi sa zahtevom za Analizom uticaja na zivotnu sredinu, tacka 6.8, smatramo sledece. Uzevsi u
obzir postojanje Zakona o proceni uticaja na zivotnu sredinu i Zakona o zastiti od nejonizujucih
zracenja, Cije su procedure znatne, detaljne i obimne, a inate sastavni deo gradevinskih
procedura, misljenja smo da ova tema ne treba da bude obuhvacena predlozenim nacrtom
Pravilnika. Naime, postoji Ministarstvo zaduzeno za tu oblast, te ne vidimo razlog da se dupliraju
obaveze uvodenjem i RATEL-a u sferu ovog pitanja.

Iz ovih razloga se predlaze da Tehnicko redenje obuhvati samo sledece stavke:

Tacka 6.: Tehnicko resenje

6. TEXHUYKO PEHIEHE
6.1 Moxayuja npedajHuxa Crucax noxayuja/oeonuya*
6.2 Oniic mexuudxoe peutersa V npunoscenoj mexnuyxoj ooxymenmayuju

* A utacki 3.2 se, kako je predlozeno, piSe frekvencijski opseg stanica/deonica

Sto se ti¢e Tehnitke dokumentacije, sam sadrzaj Tehnitke dokumentacije je precizno definisan u
Uputstvu, tako da u samom Zahtevu ova dva polja predstavljaju dovoljne podatke. Tehnicka
dokumentacija predstavlja prilog Zahteva i navedena je u tacki 8.3 Obrasca ZPD:

8. INPHJIO3HU

8.1 |* H3800 Azenyuje 3a npuepedne pecucmpe unu KORUQ AULHE KApMe

8.2 |*= [Jokaz o dodewenom ITHE

8.3 |Texnuuka 0oKymenmauyuja

8.4

\Hokymenm Ha oCHOGY Koza ce Modce obasmamiu OeramHocm ca wugpom 61-menexomynuxayuje (Hz600 us
Cmamyma npedyseha, Ocnusauxoz Axma npedyseha, Ooayke o yckaahueary npuspednoe cybjexma cd
Baxonom 0 RpuspedHUM OPYUIMEUMA UIU HeKo2 Opy202 JOKYMEHMA, ¥ KOME je y OKeupy Opyzux 0enamHocmu
Koje npedysehe obaswa noped npemedicne, HaBeOeHa U OeNamHocm 61- menexomynuxkayuje)(Vexaaoumu ca

Ypedbom o xnacugpuxayuju deamuocmu)

2) UPUTSTVO sa elementima tehnickog resenja u zavisnosti od vrste radio-komunikacijske
sluzbe

Generalna primedba:

U Uputstvu, u uvodu, navodi se da je Tehnitko reSenje sastavni deo Tehnicke dokumentacije.
Definicija za Tehnitku dokumentaciju je preuzeta iz Zakona o planiranju i izgradnji, a sa njom |
sadrzaj. Na ovaj nacin je prodirena dokumentacija koju treba dostaviti za dobijanje pojedinacne
dozvole za korisc¢enje radio-frekvencije.
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Prilog 1

Tehnicka dokumentacija je opisana u Zakonu o planiranju i izgradniji (tehnicka dokumentacija
feste skup projekata koji se izraduju radi: utvrdivanja koncepta objekta, razrade uslova, nacina
izgradnje objekta i za potrebe odrzavanja objekta projekta). Pojam tehnitka dokumentacija ne
postoji u Zakonu o elektronskim komunikacijama i nije neophodna za dobijanje pojedinatne
dozvole (C1.86.) vec se po navedenom ¢lanu zove Tehnitko reSenje.

U praksi se uocava da na nivou Tehnitke dokumentacije, koja prethodi Glavnom projektu
izgradnje, koji ima odredeni stepen slobode da se eventualno odstupanja iskazu kroz Projekat
izvedenog stanja, nije moguée tacno predvideti sve parametre potrebne za popunjavanje
obrazaca dozvole. Odgovarajuée izmene parametara su uzrokovane veoma ¢esto i to samim
uslovima izgradnje objekata (npr. polozaj nosaca antene a time azimut, elevacija, visina, i dr.),
kao i Cestim potrebnim optimizacijama mobilne i radio-relejne mreze. Neslaganje parametara na
terenu sa parametrima u dozvoli uzrokuje znacajne, dodatne, neplanirane troskove izdavanja
novih dozvola, kao i troskove za obavljanje novih tehnigkih pregleda (naknade, angazovanje
ovladéenih preduzeda).

Tacka I.1 OPSTE. tacka b):
Predlaze se da se iz sadrzaja izostave sledece stavke, obojene crveno

6) Texnuuka noxymeHTauMja Mopa aa caapxu ciaefiehe:

. HacnoBHy ctpany;

. IlogaTke o nEBecTHTOPY;

- [lonatke 0 oAroBopHOM MpojekTaHTy, OOHOCHO O MPOjeKTaHTCKOj OpraHu3aLMju;

- 3aKOHCKe M 0/13aKOHCKe ITPONHCE MPUMEHEHE Y KOHKDETHOM Cl1y4ajy:;

- MizjaBy 0 u3panu nokymentauuje, Kojy normucyje OJrOBOPHH [POjeKTAHT;

. IlpojexTun 3axatak;

. Cartyanujy oGjexra;

. TexHuuko peetse;

- M3jaBy o nmpumemenuM nponvcamuM MepaMa 3aWTHTE Ha paay ¥ 3alliTHTe XXHUBOTHE
CPeAMHE ca NMpOLEHOM YTHLAja Ha JKMBOTHY CPeIMHY M pal APYTHX paiHo- KOMYHHKALIH]
CKHMX CHCTeMa;

10. [lotpeGue oaroBapajyhe npopauyne;

11. [punapnajyhy rpaduuky soxkymenrauujy.

D00 1N B W —

Komentari na podtacke 2., 6., 7.:

Tacka 2. Podaci o investitoru su vec¢ navedeni u ZPD obrascu, tatka 1. (1.1.-1.6.), a ovde se ponovo
traze kao deo Tehnitke dokumentacije i predlazemo da se izostave.

Tacka 6. Projektni zadatak i podtacka 7. Situacija objekta, su deo Glavnog projekta (GP) prema
Zakonu o planiranju i izgradnji i predlazemo da se izostave. Podsecamo da su prilog GP dozvole za
radio-stanicu dobijene na osnovu Zahteva koji je predmet ovog Pravilnika.
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Prilog 1

Tacka I.1. OPSTE, tacka v):

B) [lpumepak TexHHUKe NOKyMEHTallMje KOjH Ce J0CTaB/ba MOpa OMTH NPOIKCHO YBE3aH, M Y OPUTHHANY
OBEepeH M MOTMMcaH 0J CcTpaHe cy0jeKkTa KOjH je M3pajMo TeXHMUKY NOKYMEHTAalMjy M O CTpaHe
MHBECTHTOpA.

Predlog:

Dozvoliti moguénost predaje Tehnicke dokumentacije u nekoj od elektronskih formi (email, CD).
Na ovaj nacin bi se osavremenila komunikacija korisnika i RATEL-a i ostvarile znatne materijalne i
druge ustede.

Tacka Ill. MOBILNA SLUZBA, Ii1.2 Tehnicko resenje::

Tacka Ill.2.1 Potreba korisnika za radio-vezama nije zahtevana u Zakonu o elektronskim
komunikacijama (¢lan 86, stav 4, tacka 7). Za bazne radio stanice mobilne telefonije ovo nije
potrebno i predlazemo da se izostavi.

Tacka lll.2.2 Koncepcijsko resenje sistema radio-veza nije zahtevano u Zakonu o elektronskim
komunikacijama (Clan 86, stav 4, tatka 7). Za bazne radio stanice mobilne telefonije ovo nije
potrebno i predlazemo da se izostavi.

Tacka Ill.2.3 Metod proracuna zone pokrivanja nije zahtevan u Zakonu o elektronskim
komunikacijama (Clan 86, stav 4, tacka 7), ve¢ proracun prostiranja signala. Npr. ukoliko bi se
vrednosti davale tabelarno, broj tacaka bi za pojedinaénu lokaciju bio do 3.000.000. Predlazemo
da se za bazne radio stanice mobilne telefonije dostavlja samo servisna zona u grafickom obliku.

Tacka lll.2.4 Profili terena sa ucrtanom prvom Frenelovom zonom nisu zahtevani u Zakonu o
elektronskim komunikacijama (¢lan 86, stav 4, tacka 7). Za bazne radio stanice mobilne telefonije
0VvO nije primenjivo i predlazemo da se izostavi.

Tacka Ill.2.5 Podaci o minimalno upotrebljivom polju su dostavljeni u okviru mape servisne zone,
tako da predlazemo da se ova tacka izostavi.

Tacka 11l.2.6 Azimut maksimalnog zracenja, ugao Sirine glavnog snopa, elevacioni ugao, odnos
napred - nazad i dr. su vec sastavni deo obrasca dozvole za koriséenje radio-frekvencija za radio-
stanicu, tako da predlazemo da se ova tacka izostavi.

Tacka I11.2.7 Analiza mogucih medusobnih ometanja radio-stanica u okviru predloZenog sistema.
Usled cestih promena frekvencijskog plana u mreZi, i svakodnevnog procesa optimizacije mreze,
postavlja se pitanje svrsishodnosti analize mogucih medusobnih ometanja radio-stanica. Zbog
znacajne dodatne kolicine posla neophodne za ovakvu analizu, kao i postojanja redovnih
sestomesecnih izvestaja o kvalitetu mreZe (koji je izmedu ostalog posledica i frekvencijskog plana
u mrezi), predlazemo da se tacka Il1.2.7 izostavi.

Tacka lll.2.8 Jednokanalna radio-relejna veza pripada Fiksnoj sluzbi veza i ne spada u razmatranje
u Mobilnoj sluzbi. Tkd. 3to se tiCe proracuna kvaliteta radio-veza: bazna radio-stanica/fiksna
radio stanica nisu povezane radio-vezom (pod fiksnom radio-stanicom se podrazumeva radio-
relejni uredaj).
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Podtacka I11.2.9 Nacin rada radio-stanica u sistemu radio-veza nije zahtevan u Zakonu o
elektronskim komunikacijama (&lan 86, stav 4, tacka 7), pa predlazemo da se izostavi iz teksta.

Podtacka 111.2.10 Popunjen obrazac dozvole za korisc¢enje radio-frekvencija za radio-stanicu. |z
obrasca dozvole za koriS¢enje radio-frekvencija za radio-stanicu izbaciti podatak o proizvodacu
uredaja, jer je irelevantan, s obzirom na sve vec navedene tehnitke parametre uredaja. Takode iz
obrasca dozvole izbaciti polje Serijski broj radio-uredaja, jer je povezan sa prethodnom
primedbom.

Tacka IV. FIKSNA SLUZBA, IV.2 Tehnicko resenje za fiksnu sluzbu (radio-relejne veze):

Podtacka IV.2.6 Osnovne tehniCke karakteristike antena su ve¢ sastavni deo obrasca dozvole za
koris¢enje radio-frekvencija za radio-stanicu, tako da predlazemo da se ova tacka izostavi.
Takode predlazemo da se izbaci podatak o proizvodadu uredaja, jer je irelevantan, s obzirom na
sve veC navedene tehniCke parametre antena.

Podtacka IV.2.9 Popunjen obrazac dozvole za kariscenje radio-frekvencija za radio-stanicu. Iz
obrasca dozvole za koriS¢enje radio-frekvencije za radio-stanicu izbaciti podatak o proizvodacu
uredaja, jer je irelevantan, s obzirom na sve navedene tehnicke parametre uredaja. Takode iz
obrasca dozvole izbaciti polje Serijski broj radio-uredaja, jer je povezan sa prethodnom
primedbom.

Generalna primedba je na koris¢enje WGS84 sistema, koji se predlaze u Nacrtu. Naime, nase
vojne topografske karte su uradene u Gaus-Krigerovoj projekciji, u Hermannskogel datumu koji
koristi elipsoid Bessel 1841, koji se pojavljuje i pod imenom Bessel 1841 Etiopia. Koordinate iz
nasih planerskih softverske alatki su Bessel koordinate.

3) Obrazac ZPDPR: Zahtev za izdavanje privremene dozvole za koris¢enje radio-frekvencija

Generalna primedba: Ukoliko je za svaku baznu stanicu (mobilna sluzba) i svaku radio-relejnu
(RR) stanicu (fiksna sluzba), potreban ZPDPR, to je zaista velika koli¢ina dokumentacije, iziskuje
vece radno opterecenje zaposlenih i povecanje broja zaposlenih, Sto se direktno odrazava na
utroSak vremena i povecanje operativnih troSkova poslovanja preduzeca.

Predlog: Izmena tacke 3.2, tako da glasi ,Radio frekvencija ili radio-frekvencijski opseg Cija se
dodela zahteva (upisati frekvenciju ili opseg). Onda u tacki 3.2. upisati frekvencijske opsege (npr.
15 i 23GHz za RR veze, odnosno npr. Telenoru dodeljene opsege za GSM 900MHz i GSM 18 00MHz
za bazne stanice, a da se tada ZPDPR formular odnosi na set deonica na 15 GHz i 23GHz, odnosno
na set GSM baznih stanica na 900MHz i set GSM baznih stanica na 1800MHz).
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Prilog 1

Tacka 6. Tehnicko resenje
S obzirom na sadrzaj Tehnitkog redenja datog u sledecoj Tabeli ovog Obrasca:

6. TEXHHUYKO PEIIEIE

6.1 Jloxkayuja npedajuuxa V npunoswcenoj mexrnuuxoj doxymenmayuju

6.2 Teozpaghcka obracm xopuwhersa V npunoxcenoj mexnuuxoj doxymenmayuju

Smatramo da Tatka 6 sadrii polije 6.2 koje po svom sadrzaju ne moZe da predstavlja opis
tehnickog reSenja jer u opstem smislu nije primenjivo na sve vrste radio-stanica. Konkretno: 6.2.
nije primenjivo na RR stanice.

Predlog:
Iz tog razloga pod tackom 6. treba da stoje samo polja opSteg tipa, odnosno, predlazemo da
Tabela ima sledeci sadrzaj :

6. TEXHHYKO PEHIEHBE
6.1 Jokayuja npedajHuka Cnucax roxkayuja/oeonuya*
6.2 Onuc mexnuyxoz peuterva V npunosicernoj mexnuuxoj 0oKymenmayuju

* A u tacki 3.2 se, kako je predlozeno, piSe frekvencijski opseg stanica/deonica

Sam Sadrzaj Tehnicke dokumentacije je precizno definisan, tako da u samom Zahtevu ova dva
polja predstavljaju dovoljne podatke. Tehnitka dokumentacija predstavlja prilog Zahteva (tacka
8.3):

8. NPUJIO3H

8.1 |* Hz600 Acenyuje 3a npuepedne pezucmpe uii KONUja 1u4xe xapme

8.2 |** [Joraz o dodemwenom ITHE

8.3 |Texnuuka 0oKyMeHmMQuUja onpeme 3a Kojy ce mpaxcu npuspemena 00380.1a
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